
คำนำ 

  แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง
ของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์  ซึ่งเป็นหน้าที่ของทุกคนในส่วนราชการ  ตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่นจนถึงเจ้าหน้าที่
ทุกระดับที่จะต้องรับรู้และรับทราบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนราชการ  เพราะการบริหาร
ความเสี่ยงที่ดี  จะต้องเริ่มตั้งแต่การกำหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมทั้งหมดของส่วนราชการ  โดยคำนึงถึง
เหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบทำให้ส่วนราชการเกิดความเสียหาย  แล้วกำหนดแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยง  เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันที่
ส่วนราชการจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่วางไว้ 

  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  เทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์  จึงได้จัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕  ขึ้น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความเข้าใจถึง
กระบวนการบริหารความเสี่ยง   

  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  เทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการบริหาร
ความเสี่ยงนี้  จะเป็นแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในส่วนราชการ  ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความ
คาดหวังและได้มีการนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติทุก
ระดับ  และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์ต่อไป 

 

 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
เทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สารบัญ 
 

เรื่อง        หน้า 

บทที่ ๑ บทนำ        ๑ - ๔ 

บทที่ ๒ ข้อมูลพื้นฐานเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์    ๕ - ๙ 

บทที่ ๓ แนวทางการบริหารความเสี่ยง     ๑๐ - ๑๒ 

บทที่ ๔ กระบวนการบริหารความเสี่ยง     ๑๓ - ๒๐ 

บทที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง      ๒๑ - ๓๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



บทท่ี ๑ 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

 ความเสี่ยงในปัจจุบันไม่เพียงแต่เป็นการมองว่าความเสี่ยงจะเกิดขึ้นเฉพาะในด้านความ
ปลอดภัยแบะอาชีวอนามัยเท่านั้น  เพราะความเสี่ยงไม่ได้ถูกจำกัดเฉพาะในวงความปลอดภัยและอาชีวอนามัย  
แต่ยังครอบปฏิบัติด้านต่างๆภายในองค์กรด้วย  ทั้งในด้านการเงิน  ด้านการปฏิบัติงาน  ด้านกฎหมาย  และ
ระเบียบข้อบังคับ  รวมถึงด้านกลยุทธ์และตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน 

 ภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุกๆองค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง  ซึ่งเป็นสิ่งที่จะส่งผล
กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็น
ระบบ  โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร  
วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกรทบที่เกิดขึ้น  จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงและกำหนด
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง  อีกทั้งต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการ
ที่ดีที่จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ อาทิ การวางแผน  การกำหนดกลยุทธ์  การติดตาม
ควบคุม  และประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆอย่างเหมาะสม  มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นและลดการสูญเสียและโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๙ ให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  และการบริหารความเสี่ยง  โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลังที่      
กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ซึ่งได้กำหนดหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

 คณะผู้บริหารท้องถิ่นของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์  ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงภายในองค์กร  ซึ่งถือเป็นส่วนสำคัญที่จะทำให้องค์กรได้ก้าวไปสู่ระบบการกำกับดูแล
กิจการที่ดี  ลดความเสียหายและอุปสรรคที่จะเกิดข้ึน  โดยเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยลด
อุปสรรคหรือสิ่งที่จะทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่องค์กรได้วางไว้  และเป็นการให้
ความเชื่อมั่นกับประชาชนที่มีต่อองค์กร  ช่วยป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากร  และการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในอย่างมีประสิทธิภาพ  มีระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ที่ดี  นำไปสู่การบริหารจัดการที่ดีต่อไป 

 วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยง 
 



๒ 

 

๑) เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์ 

๒) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบวิธีการ  ขั้นตอน  และกระบวนการในการวาง
แผนการบริหารความเสี่ยง 

๓) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
๔) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์ 
๕) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ  ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความ

เสี่ยงกับกลยุทธ์ของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์ 
๖) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร 

 
 เป้าหมายของแผนบริหารความเสี่ยง 

๑) ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  มีความรู้  มีความเข้าใจในการบริหารความ
เสี่ยงเพ่ือนำไปใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ 

๒) ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  สามารถระบุความเสี่ยง  วิเคราะห์ความเสี่ยง  
ประเมินความเสี่ยง  และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยง 

๓) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ได้จริงในการปฏิบัติงานที่
รับผิดชอบ  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

๔) เพ่ือพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  และเป็นกระบวนการดำเนินงานที่
โปร่งใสภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 

๕) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสมและ
ยอมรับได้ทั่วทั้งองค์กร 

๖) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร  มีการนำไปปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่องและทั่วทั้งองค์กร 
 ประโยชน์ของแผนบริหารความเสี่ยง 
 การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจในการ
บริหารงานได้ดียิ่งขึ้น  และทำให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาและอุปสรรคที่จะส่งผลให้เกิดความเสียหาย
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้  อีกท้ังยังเป็นแนวทางปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  ได้ปฏิบัติงาน
อย่างถูกต้อง  และบรรลุตามเป้าหมายของการปฏิบัติงาน 
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยง  มีดังนี้ 

๑) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  แผนบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้
คณะทำงานบริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสำคัญ  และสามารถทำหน้าที่
ในการกำกับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

๒) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร  การบริหาร
ความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ  ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่ง
ตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร  รวมถึงระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ 



๓ 

 

๓) ช่วยสะท้อนให้เห้นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆที่สำคัญได้ทั้งหมด  การบริหารความ
เสี่ยงจะทำให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร  และตระหนักถึง
ความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน  ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงตามหลัก       
ธรรมาภิบาลด้วย 

๔) เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา  รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่
สำคัญของผู้บริหารในการบริหารและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์ การ
ติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน  ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานของเทศบาลตำร่อนพิบูลย์เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ได้กำหนดไว้  รวมทั้งสามารถปกป้องผลประโยชน์และเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 

๕) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบ
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  เช่น  การตัดสินใจโดยที่
ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ  วัตถุประสงค์ขององค์กร  และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

๖) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม  โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม
และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง  เช่น  การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำ
และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน  หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากร
แตกต่างกัน  เป็นต้น 
 
นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 
 ความเสี่ยง (Risk) คือเหตุการณ์หรือโอกาสที่จะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย     
การรั่วไหล  ความสูญเปล่า  หรือเกิดเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน  และมี
ผลกระทบหรือทำให้เกิดความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ก่อให้เกิดความล้มเหลวในการ
ดำเนินงาน  ทำให้ไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้วางไว้   ทั้งในด้านยุทธศาสตร์    
ด้านการปฏิบัติงาน  รวมถึงทางด้านการเงินและด้านการบริหารด้วย 
 การบริหารความเสี่ยง (Risk  Management) คือกระบวนการดำเนินงานขององค์กรที่เป็น
ระบบและต่อเนื่อง  ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม  รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ ในการ
วิเคราะห์  การประเมิน  การจัดการ  และติดตามประเมินผล  และการสื่อสารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรม  หน่วยงานหรือกระบวนการดำเนินงานขององค์การ  เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่
จะเกิดความเสียหายให้ระดับของความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  อยู่ในระดับ
ทีอ่งค์กรยอมรับได้ประเมินได้  ควบคุมได้  และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กรสำคัญ 
 ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk  Management System) คือ  ระบการบริหารปัจจัย  และ
ควบคุมกิจกรรม  รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ  เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความ
เสียหาย  ให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  ประเมินได้  
ควบคุมได้  และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย  ทั้งในด้านกลยุทธ์  การปฏิบัติ



๔ 

 

ตามกฎระเบียบการเงิน  และชื่อเสียงขององค์กรเป็นสำคัญ  โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการ
บริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับท่ัวทั้งองค์กร 
 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Fator) คือ ต้นเหตุ  หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง  ที่จะทำให้การ
ดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้  โดยต้องระบุได้ว่าเหตุการณ์นั้นๆจะเกิดขึ้นที่ไหน  เมื่อใด  หรือ
อย่างไร  ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง  เพ่ือเป็นข้อมูลสำหรับการวิเคราะห์และ
กำหนดมาตรการในการลดความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 
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บทท่ี ๒ 
ข้อมูลพื้นฐานเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย ์

 

 
 

ข้อมูลทั่วไป 
 “เทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์” เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งอยู่ในเขตอำเภอร่อนพิบูลย์  
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ได้รับการจัดตั้งเป็นสุขาภิบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน  ๒๔๙๘ โดยกำหนดให้เขตสุขาภิบาลตำบลร่อนพิบูลย์  ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบล         
ร่อนพิบูลย์บางส่วน  ประกอบด้วย ๘ หมู่บ้าน  ได้แก่  หมู่ที่ ๑ บ้านหูด่าน  หมู่ที่ ๕ บ้านห้วยรากไม้  หมู่ที่ ๖    
บ้านยางพอก  หมู่ที่ ๗ บ้านเขาน้อย  หมู่ที่ ๑๐ บ้านโคกยาง  หมู่ที่ ๑๒ บ้านตลาดร่อนพิบูลย์  หมู่ที่ ๑๓    
บ้านศาลาขี้เหล็ก หมู่ที่ ๑๔ บ้านนาโพธิ์  มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๑๑.๕๓ ตารางกิโลเมตร 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ตำบลร่อนพิบูลย์ 
 ทิศใต ้ ติดต่อกับ  ตำบลร่อนพิบูลย์ 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ตำบลควนชุม อำเภอร่อนพิบูลย์ 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  อำเภอทุ่งสง 
คำขวัญ 
 “ร่อนพิบูลย์เมืองน่าอยู่  ผู้คนมีความสุขอย่างย่ังยืน  
 มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมประเพณี   ชุมชนเข้มแข็ง  ภายใต้หลักธรรมาภิบาล” 
 
ภารกิจหลักและอำนาจหน้าที่ 
 ภารกิจและอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ มีดังนี้ 

๑) ภารกิจและนาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑) 
  ๑.๑  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  ๑.๒  ให้มีและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำ 
  ๑.๓  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการกำจัด   
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  ๑.๔  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 



๖ 

 

  ๑.๕  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
  ๑.๖  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
  ๑.๗  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
  ๑.๘  บำรุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของ
ประชาชน 
  ๑.๙  ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
  ๑.๑๐ ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  ๑.๑๑ ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่าข้าม 
  ๑.๑๒ การควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  ๑.๑๓ บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
  ๑.๑๔ ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนไข้ 
  ๑.๑๕ ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
  ๑.๑๖ ให้มีและบำรุงการไฟฟ้า 
  ๑.๑๗ เทศพาณิชย์ 
  ๑.๑๘ หน้าที่อ่ืนตามกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 
 ๒) ภารกิจและอำนาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา ๑๖ กำหนดให้เทศบาลมีอำนาจ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 
  ๒.๑  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 
  ๒.๒  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก  ทางน้ำ  และทางระบายน้ำ 
  ๒.๓  การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ 
  ๒.๔  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
  ๒.๕  การสาธารณูปการ 
  ๒.๖  การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ 
  ๒.๗  การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน 
  ๒.๘  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  ๒.๙  การจัดการศึกษา 
  ๒.๑๐ การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และ
ผู้ด้อยโอกาส 
  ๒.๑๑ การบำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 
  ๒.๑๒ การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
  ๒.๑๓ การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  ๒.๑๔  การส่งเสริมกีฬา 
  ๒.๑๕ การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 



๗ 

 

  ๒.๑๖ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๒.๑๗ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  ๒.๑๘ การกำจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ำเสีย 
  ๒.๑๙ การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
  ๒.๒๐ การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  ๒.๒๑ การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  ๒.๒๒ การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  ๒.๒๓ การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย  โรง
มหรสพและสาธารณสถานอื่นๆ 
  ๒.๒๔  การจัดการ  การบำรุงรักษาและการใช้ป ระโยชน์ จากป่ าไม้   ที่ ดิ น  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๒๕ การผังเมือง 
  ๒.๒๖ การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
  ๒.๒๗ การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  ๒.๒๘ การควบคุมอาคาร 
  ๒.๒๙ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๒.๓๐ การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ๒.๓๑ กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด 
 
โครงสร้างของหน่วยงาน  และหน้าที่ความรับผิดชอบ 
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อำนาจหน้าที่ของสำนัก/กอง 
สำนัก/กอง หน้าที่ความรับผิดชอบ 

๑. สำนักปลัดเทศบาล       มีหน้ าที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่ วไปของ
เทศบาล  และราชการที่มิได้กไหนดให้เป็นหน้าที่ของ
ผู้อำนวยการกองใด  หรือส่วนราชการใดในเทศบาล
โดยเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในเทศบาลให้ เป็นไปตามนโยบาย  
แนวทางและแผนการปฏิบัติ ราชการของ เทศบาล         
มีการแบ่งส่วนราชการ  ดังนี้ 

๑. ฝ่ายอำนวยการ  ประกอบด้วย 
- งานธุรการ 
- งานเลขานุการและกิจการสภา 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานพัฒนาชุมชน 

๒. ฝ่ายยุทธศาสตร์และงบประมาณ ประกอบด้วย 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน 
- งานประชาสัมพันธ์ 

๓. ฝ่ายปกครอง  ประกอบด้วย 
- งานนิติการและการพาณิชย์ 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ          

๒. กองคลัง       มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย  การรับ  
การนำส่งเงิน  การเก็บรักษาเงิน  เอกสารทางการเงิน  
การตรวจสอบใบสำคัญ  ฎีกา  งานเกี่ยวกับเงินเดือน  
ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จบำนาญ  เงินอ่ืนๆ    
งานเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณฐานะทางการเงิน  
การจัดสรรเงินต่ างๆ  การจัดทำบัญชีทุกประเภท  
ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการ
เบิกจ่ายเงิน  ทำงบทดลองประจำเดือนประจำปี มีการ
แบ่งส่วนราชการ  ดังนี้ 

 ฝ่ายบริหารงานการคลัง  ประกอบด้วย 
- งานธุรการ 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานการเงินและบัญชี 

       



๙ 

 

    ๓.  กองช่าง      มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสำรวจ  
ออกแบบ  การจัดทำข้อมูลทางด้ านวิศวกรรม       
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบ
และเขียนแบบ  การตรวจสอบ  การก่อสร้างงาน  
ก า ร ค ว บ คุ ม อ า ค า ร ต า ม ร ะ เบี ย บ ก ฎ ห ม า ย             
งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้าง  และซ่อมบำรุง  
การควบคุมการก่อสร้างงาน  การควบคุมการ
บำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะงานเกี่ยวกับ
แผนงานควบคุมเก็บรักษา  มีการแบ่งส่วนราชการ 
ดังนี้ 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานธุรการ 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานวิศวกรรม 
- การจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานสวนสาธารณะ 

    ๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม      มีหน้ าที่ เกี่ ยวกับสาธารณสุขชุมชนส่ งเสริม  
สุขภาพอนามัย  ป้องกันโรคติดต่อ  งานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อมและงานอ่ืนๆเกี่ยวกับการให้บริการด้าน
สาธารณสุข  มีการแบ่งส่วนราชการ  ดังนี้ 

- งานธุรการ 
- งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
- งานศูนย์บริการสาธารณสุข 

     ๕.  กองการศึกษา      มีหน้าที่เก่ียวกับการบริหารการศึกษาและพัฒนา
การศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา  
การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  มีการแบ่งส่วนราชการ  ดังนี้ 
           ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

- งานธุรการ 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานสนับสนุนการศึกษา 

          
 

 
 
 
 



๑๐ 

 

บทท่ี ๓ 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 
แนวทางดำเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 

๑. แนวทางดำเนินงานในการบริหารความเสี่ยง  ของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์  แบ่งเป็น ๒ ระยะ  
ดังนี้ 

ระยะที่ ๑ การเริ่มต้นและพัฒนา 
๑) กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์ 
๒) ระบุปัจจัยเสี่ยง  ประเมินโอกาส  และผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
๓) วิเคราะห์และจดัลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการดำเนินงาน 
๔) จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง  และสูงมาก  รวมทั้งปัจจัย

เสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง ที่มีนัยสำคัญ 
๕) สื่อสารทำความเข้าเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  ของเทศบาล

ตำบลร่อนพิบูลย์รับทราบและสามารถนำไปปฏิบัติได้ 
๖) รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
๗) รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 
ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

๑) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
๓) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
๔) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
๒.  กลไกการบริหารความเสี่ยง  ประกอบด้วย 

๒.๑) ประธานกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  มีหน้าที่ดังนี้ 
 ๒.๑.๑) แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๒.๑.๒) ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
 ๒.๑.๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือ
นำไปปฏิบัติต่อไป 
๒.๒) คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  มีหน้าที่ดำเนินการให้มีระบบการบริหาร
ความเสี่ยง  คือ 
 ๒.๒.๑) จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
 ๒.๒.๒) รายงานและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 ๒.๒.๓) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานต่อไปใน
อนาคต 



๑๑ 

 

๒.๓) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  รวมทั้งลูกจ้างเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์  มีหน้าที่  ดังนี้ 
 ๒.๓.๑) สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๒.๓.๒) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง 
  โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง  ประกอบด้วย  การกำกับดูแล  การตัดสินใจ  การจัดทำ
แผน  การดำเนินการ  การติดตามประเมินผล  และการสอบทาน  ซึ่งในแต่ละองค์กรประกอบมีอำนาจหน้าที่
ดังนี้ 

๑) คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
(๑.๑)  จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๑.๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๑.๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๑.๔ พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

๒) ผู้อำนวยการสำนัก/กอง 
(๒.๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงาน

อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
(๒.๒) ดูแลการพัฒนาบริหารจัดการความเสี่ยง  และส่งเสริมการปฏิบัติให้เป็นไปตาม

กรอบการบริหารความเสี่ยง 
(๒.๓) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยง  และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการ

บริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์ 
 

๓) หน่วยตรวจสอบภายใน 
 (๓.๑) สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์ 

   (๓.๒) นำเสนอผลการบริหารความเสี่ยงให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงรับทราบและ
ให้ข้อเสนอแนะ 
 

๔) คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
(๔.๑) จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้ง

องค์กร 
(๔.๒) ดำเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  และการปฏิบัติตามมาตรการลด

และควบคุมความเสี่ยง 
(๔.๓) รายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่สำคัญ  

เสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเพื่อพิจารณา 
 

๕) ผู้ปฏิบัติ 



๑๒ 

 

(๕.๑) สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
(๕.๒) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
 เทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์  ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  โดยมี

องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ดังนี้ 
๑. ปลัดเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์   ประธานกรรมการ 
๒. รองปลัดเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์ 

รักษาราชการแทนผู้อำนวยการ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กรรมการ 

๓. หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล   กรรมการ 
๔. ผู้อำนวยการกองคลัง    กรรมการ 
๕. ผู้อำนวยการกองช่าง    กรรมการ 
๖. หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษาฯ 

รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกองการศึกษา กรรมการ 
๗. นิติกรชำนาญการ    กรรมการและเลขานุการ 

  มีอำนาจหน้าที่ 
๑) จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกัน 
๒) ปฏิบัติตามขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง  ได้แก่  การระบุความเสี่ยง  การ

ประเมินความเสี่ยง  การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง 
๓) ติดตามและรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงต่อคณะ

กรรมการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

 

บทท่ี ๔ 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
  การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๘ ประการ            
ซึ่งครอบคลุมแนวทางการกำหนดนโยบายการบริหารงาน  การดำเนินงาน  และการบริหารความเสี่ยง  ดังนี้ 

๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (lnternal Environment) เป็นองค์ประกอบที่สำคัญ       
ในการกำหนดกรอบบริหารความเสี่ยง  ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ  เช่น  วัฒนธรรมองค์กร  นโยบาย
ของผู้บริหาร  แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร  กระบวนการทำงาน  ระบบสารสนเทศ  ระเบียบ  เป็นต้น 
 สภาพแวดล้อมในองค์กรประกอบเป็นพ้ืนฐานสำคัญในการกำหนดทิศทางของกรอบการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กร 

๒. การกำหนด วัตถุประสงค์  (Objective Setting) องค์กรต้องพิ จารณ ากำหนด
วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง  ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือ
วางเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจน  และเหมาะสม 

๓. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event ldentification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิด
ขึ้นกับหน่วยงานทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกองค์กร  เช่น นโยบายบริหารงาน  
บุคลากร  การปฏิบัติงาน  การเงิน  ระบบสารสนเทศ  ระเบียบ  กฎหมาย  ระบบบัญชี  ภาษีอากร  ทั้งนี้ เพ่ือ
ทำความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้น  เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณากำหนดแนวทางและ
นโยบายในการจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี 

๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประมินความเสี่ยงเป็นการจำแนกและ
พิจารณาจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่  โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (lmpact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงได้ทั้งจากปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสี่ยง
ภายในองค์กร 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กร
สามารถบ่งชี้ความเสี่ยงองค์กร  และประเมินความสำคัญของความเสี่ยงแล้ว  โดยจะต้องนำความเสี่ยงไป
ดำเนินการตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม  เพ่ือลดความสูญเสียหรือโอกาสที่จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับ
ที่องค์กรยอมรับได ้

๖. กิจการการควบคุม (Control Activities) การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆที่
กระทำเพ่ือลดความเสี่ยง  และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  เช่นการ
กำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร  เพ่ือเป็นการ
สร้างความม่ันใจว่าจะสามารถจัดการความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (lnformation and Communication) องค์กรจะต้องมี
ระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพ้ืนฐานสำคัญที่จะนำไปพิจารณา
ดำเนินการบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบ  และขั้นตอนการปฏิบัติที่องค์กรกำหนด 

๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพื่อให้ทรายถึงผล
การดำเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 



๑๔ 

 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ  วิเคราะห์  ประเมิน  และ
จัดลำดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร   รวมทั้งการจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยง  โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้  ซึ่งเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๖ ขั้นตอนหลัก  ดังนี้ 

๑. ระบุความเสี่ยง  เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ  ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน  เมื่อใด  และเกิดข้ึนได้อย่างไร 

๒. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง  โดยพิจารณา
จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  และความรุนแรงของผลกระทบจากเหคุการณ์ความเสี่ยง          
โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้  ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

๓. จัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรฐาน  หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยงสูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง  อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  สามารถปฏิบัติได้
จริงและควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ในการลงทุนในการกำหนด
มาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

๔. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ได้ดำเนินการทั้งหมดตามลำดับ  ให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบดำเนินการตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง 

๕. ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจำปี  เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  เพียงพอ  ถูกต้อง  และมี
ประสิทธิภาพ  มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Comtrol Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง  และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืน
เพ่ิมเติม  เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  และให้
องค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

๖. ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในทุกข้ันตอน  เพื่อพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์ 
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๑๕ 

 

  เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง
โดยต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก  ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดังองค์กรและระดับกิจกรรม  ในการ
ระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความ
ผิดพลาดความเสียหาย  และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด  รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จำเป็นต้องได้รับการดูแล
ป้องกันรักษา  ดังนั้น  จึงจำเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ  ความเสี่ยง (Risk) ปัจจัยเสี่ยง (RISK Factor) 
และประเภทความเสี่ยง ก่อนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
   ๑.๑  ความเสี่ยง (Risk) 
   หมายถึง  เหตุการณ์หรือโอกาสที่จะก่อให้เกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย       
การรั่วไหล ความสูญเปล่า  หรือเกิดเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน  และมี
ผลกระทบหรือทำให้เกิดความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ก่อให้เกิดความล้มเหลวในการ
ดำเนินงาน  ทำให้ไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้วางไว้  ทั้งในด้านยุทธศาสตร์  
ด้านการปฏิบัติงาน  รวมถึงทางด้านการเงินและด้านการบริหารด้วย 
   ๑.๒ ปัจจัยเสี่ยง (RISK Factor) 
   หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง  ที่จะทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้  โดยต้องระบุได้ว่าเหตุการณ์นั้นๆจะเกิดขึ้นที่ไหน  เมื่อใด  หรืออย่างไร  ทั้งนี้สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง  เพ่ือเป็นข้อมูลสำหรับการวิเคราะห์และกำหนดมาตรการในการลด
ความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง  โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้เป็น ๒ ด้าน  ดังนี้ 

๑. ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร  
อาทิ เศรษฐกิจ  สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

๒. ปัจจัยเสี่ยง คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร  อาทิ  กฎระเบียบ  
ข้อบังคับภายในองค์กร  วัฒนธรรมองค์กร  นโยบายการบริหารและการจัดการ  ความรู้/ความสามารถของ
บุคลากร  กระบวนการทำงาน  ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ  เครื่องมือ/อุปกรณ์ เป็นต้น 
 ๑.๓ ประเภทความเสี่ยง 
  แบ่งเป็น ๔ ประเภท  ได้แก่ 

๑. ความเสี่ ยงเชิงยุทธศาสตร์  (Strategic Risk) หมายถึง  ความเสี่ ยงที่
เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์  เป้าหมาย  พันธกิจ  ในภาพรวมขององค์กร  ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่
บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจำวัน  หรือการดำเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ  ความเสี่ยงด้านนี้  อาทิ  การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน  หรือไม่มีการมอบหมายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารและควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  ผลกระทบการเงิน
ที่เกิดจากปัจจัยภายนอก  อาทิ  ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  



๑๖ 

 

กรมบัญชีกลาง  สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  สำนักงบประมาณ  รวมทั้ง  การจัดสรรงบปะมาณไม่
เหมาะสม 

๔. ความ เสี่ ย งด้ าน ก ารป ฏิ บั ติ ต ามกฎ ห มาย   ระ เบี ยบ   ข้ อบั งคั บ 
(Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ  การปกป้องคุ้มครองผ็รับ
บริการหรือผู้มีส่วนได้เสียการป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอ่ืนๆ 
  การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มรีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ  ทำให้
เกิดความผิดพลาดความเสียหาย  และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้  ทั้งนี้  การระบุความเสี่ยง  สามารถ
ดำเนินการได้หลายวิธี  อาทิ  จากการวิเคราะห์กระบวนการทำงาน  การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่
ผ่านมา  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การระดมสมอง  การเปรียบเทียบกับองค์กรอ่ืน  การสัมภาษณ์  
แบบสอบถาม 

๒. การประเมินความเสี่ยง 
   การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย  การวิเคราะห์  การประเมิน  
และการจัดระดับความเสี่ยง  ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงาน
หรือขององค์กร ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน  ดังนี้ 
 ๒.๑) การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
 เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง  ได้แก่  ระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (lmpact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)
โดยคณะทำงานบริหารความเสี่ยงได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (lmpact) ไว้ ๕ ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง
และสูงมาก ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 
๑ = น้อยมาก ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิด
เหตุการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ย ปี/ครั้ง) 

๕ ปี/ครั้ง ๒-๓ ปี/ครั้ง ๑ ปี/ครั้ง ๑-๖ เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน ๕ ครั้ง/ป ี

๑ เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

มูลค่าความเสียหาย < ๑ หมื่นบาท ๑ - ๕ หมื่นบาท ๕ หมื่นบาท -๒ 
แสนบาท 

๒ แสนบาท -    
๑ ล้านบาท 

> ๑ ล้านบาท 

อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน
รำคาญ 

บาดเจ็บเล็กน้อย บาดเจ็บต้อง
รักษา 

บาดเจ็บสาหสั อันตรายถึงชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ/์ 
การดำเนินงานของ

หน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

 
 ส่วนระดับความเสี่ยง  จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร  ว่าจะก่อให้เกิดในระดับใด  โดยได้กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ  ได้แก่  
สูงมาก  สูง  ปานกลาง  และต่ำ 
 
      ๕ 
      ๔ 
      ๓ 
      ๒ 
      ๑ 

      ๑      ๒            ๓           ๔           ๕ 
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๑๘ 

 

 ๒.๒  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
 เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) 
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย 
(lmpact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน  ทำให้สามารถกำหนดการควบคุม
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้
งบประมาณ  กำลังคนหรือเวลาที่มีจำกัด  โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น  ซึ่งมี ขั้นตอน
ดำเนินการดังนี้ 

๑. พิจารโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่
จะเกิดนั้นมากน้อยเพียงใด  ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

๒. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (lmpact) ที่มีผลต่อหน่วยงาน
ว่ามีระดับความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด  ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
 ๒.๓  การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง
ของผลกระทบ (lmpact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง  และผลกระทบของความเสี่ยง  ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  มาวิเคราะห์ หา
ระดับความเสี่ยงของเหตุการณ์หรือกิจกรรมนั้นๆ 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood) x lmpact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ  สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่ง
พ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

๑. ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยง
ในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสำคัญต่อการดำเนินงาน  ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มรีอยู่ในปัจจุบัน  ซี่งไม่ต้องดำเนินการใดๆเพ่ิมเติม 

๒. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง  ๖ - ๑๐ คะแนน เป็น
ระดับคะแนนที่ยอมรับความเสี่ยงได้  แต่ยังต้องมีแผนการควบคุมความเสี่ยง 

๓. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ - ๑๖ คะแนน จะต้องมีแผนลด
ความเสี่ยง  เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

๔. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ - ๒๕ คะแนน ต้องมี
แผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ำ  หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

 

 
แผนภูมิความเสี่ยง 

 
 
      ๕ 
      ๔ 
      ๓ 
      ๒ 
      ๑๑      ๒            ๓           ๔           ๕ 

 
       

๓. การจัดการความเสี่ยง 
   เป็นการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง  ซึ่ งมีหลายวิธีและสามารถ
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์  ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ  แต่ทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยง
ต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น  โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง  
ประกอบด้วย ๔ แนวทางหลัก คือ 
  ๓.๑ การยอมรับ (Take) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุมที่มีอยู่   ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ อาทิ กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะ
ดำเนินการใดๆให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใดๆ แต่ควรมีมาตรการตืดตามอย่าง
ใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
  ๓.๒ การลดหรือการควบคุมความเสี่ยง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น  
หรือลดความเสียหาย  โดยการจัดระบบการควบคุม  หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือ
โครงการที่นำไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง  เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม  อาทิ  การปรับปรุง
กระบวนการดำเนินงาน  การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทำงานให้กับพนักงาน  และการจัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงาน 
 ๓.๓ การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ยอมรับ  จะต้องจัดการความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการดำเนินงาน  โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้  
อาทิ  การหยุดหรือยกเลิกการดำเนินงาน  หรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 
 ๓.๔ การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้  
อาทิ การทำประกันภัย  ประกันทรัพย์สิน  กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัท
ภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทน  เช่น งานรักษาความปลอดภัย 
 เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช้จัดการความเสี่ยงแล้ว  ต้องมีการจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงสูง (High) 
และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง  อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  สามารถปฏิบัติได้จริง  รวมถึงให้สามารถติดตาม
และประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้  และต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้อง
ใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
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๔. การรายงานและติดตามผล 
   หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว  จะต้องมี
การรายงานและติดตามผลเป็นระยะ  เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและ
เหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตามแผน  คือ  เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการ
จัดการความเสี่ยง  รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง
ใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป  หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและนำผลการ
ติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  ทั้งนี้  กระบวนการสอบทานอาจ
กำหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม  หรืออาจทำ Check List การติดตาม  พร้อมทั้งกำหนดความถี่ในการติดตามผล
โดยสามารถติดตามผลได้ใน ๒ ลักษณะ คือ 

๑. การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตามตามรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด เช่น ทุก ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 

๒. การติดตาผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการ
ติดตามท่ีรวมอยู่ในการดำเนินงานต่างๆตามปกติของหน่วยงาน 

๕. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
    คณะทำงานบริหารความเสี่ยง  จะต้องทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการ
บริหารจัดการความเสี่ยงประจำปีต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้มั่นใจว่าเทศบาลตำบล   
ร่อนพิบูลย์มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  เพียงพอ  ถูกต้อง  และมีประสิทธิภาพ  
มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการ  สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง  
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  หรือต้องการจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม  เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยัง
เหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  และให้องค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง
จนเป็นวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 

๖. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง  เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการ

บริหารความเสี่ยงในทุกขั้นตอน  เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
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บทท่ี ๕ 
แผนบริหารความเสี่ยง 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ เทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์  ได้ดำเนินการวิเคราะห์และจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยง  เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  โดยพิจารณาทบทวนจาก
รายงานผลการควบคุมภายใน  บองปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ที่ได้รวบรวมจากกอง/ฝ่าย ต่างๆของเทศบาล
ตำบลร่อนพิบูลย์  รวมถึงข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  และได้ทำการวิเคราะห์
ระดับความเสี่ยง  ผลกระทบจากการเกิดความเสี่ยงนั้น  แล้วคัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางขึ้นไปจนถึง
ความเสี่ยงในระดับสูงมาก  เพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูงมาก 
(Extreme) และสูง (High) ให้ลดลงมาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยง  สำหรับความเสี่ยงใน
ระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม  เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการดำเนินงานให้บรรลุ
ตามเป้าหมายที่วางไว้  ซึ่งการดำเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงได้พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย
และต้นทุนที่ต้องใช้กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  โดยแผนบริหารความเสี่ยง  โดยแผนบริหารความเสี่ยง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔  ของเทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์  มีองค์ประกอบที่สำคัญ  ประกอบด้วย 

๑. วิธีการดำเนินการ (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง) 
๒. ผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายหรือกลุ่มงาน) ในแต่ละกิจกรรมของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
๓. งบประมาณท่ีใช้ดำเนินการ 
๔. กำหนดระยะเวลาดำเนินการของแผนงานนั้น 

โดยมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 

 

ตารางสรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
หน่วยรับตรวจ...สำนักปลัดเทศบาล.... 

 
ที ่ ปัจจัยเสี่ยงและ 

เกณฑ์ความเสี่ยง 
 
กิจกรรม 

ด้าน 
กลยุทธ ์

 
 
 

(S) 

ด้าน 
การ

ปฏิบัติงาน 
 
 

(O) 

ด้าน 
การเงิน 

 
 
 

(F) 

ด้าน 
กฎระเบียบ

และ
ข้อบังคับ 

 
(C) 

ด้าน 
การ

บริหาร
ความรู้ 

 
(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

 
 

(เฉลี่ย) 
๑ การอยู่เวรยามรับแจ้งเหตุ งาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๔ 
ช่ัวโมง 

๒ ๓ ๑ ๓ ๒ ๒.๒ 

๒ การจัดซื้อจดัจ้าง ๑ ๒ ๓ ๓ ๒ ๒.๒ 

 
 
 

ตารางสรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
หน่วยรับตรวจ...กองคลัง.... 

 
ที ่ ปัจจัยเสี่ยงและ 

เกณฑ์ความเสี่ยง 
 
กิจกรรม 

ด้าน 
กลยุทธ ์

 
 
 

(S) 

ด้าน 
การ

ปฏิบัติงาน 
 
 

(O) 

ด้าน 
การเงิน 

 
 
 

(F) 

ด้าน 
กฎระเบียบ

และ
ข้อบังคับ 

 
(C) 

ด้าน 
การ

บริหาร
ความรู้ 

 
(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

 
 

(เฉลี่ย) 
๑ การจัดทำรายงานการเงินประจำป ี ๒ ๒ ๑ ๓ ๒ ๒.๐ 
๒ ความรู้ของเจ้าหน้าท่ีในการ

ดำเนินการเรื่องพัสด ุ
๑ ๒ ๑ ๒ ๓ ๑.๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 

 

 
ตารางสรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

หน่วยรับตรวจ...กองช่าง.... 
 

ที ่ ปัจจัยเสี่ยงและ 
เกณฑ์ความเสี่ยง 

 
กิจกรรม 

ด้าน 
กลยุทธ ์

 
 
 

(S) 

ด้าน 
การ

ปฏิบัติงาน 
 
 

(O) 

ด้าน 
การเงิน 

 
 
 

(F) 

ด้าน 
กฎระเบียบ

และ
ข้อบังคับ 

 
(C) 

ด้าน 
การ

บริหาร
ความรู้ 

 
(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

 
 

(เฉลี่ย) 
๑ การก่อสร้าง  สำรวจ  ออกแบบงาน

ก่อสร้าง 
๒ ๒ ๓ ๒ ๓ ๒.๔ 

๒ การตรวจสอบการก่อสร้าง ๒ ๓ ๓ ๒ ๒ ๒.๔ 

๓ การใช้และดูแลรักษารถราชการ ๒ ๓ ๓ ๓ ๒ ๒.๖ 

๔ การคำนวณราคากลาง ๓ ๒ ๒ ๓ ๒ ๒.๔ 

๕ การควบคุมภายในระดับหน่วยงาน
ย่อย 

๒ ๒ ๒ ๓ ๓ ๒.๔ 

 
 

ตารางสรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
หน่วยรับตรวจ...กองการศึกษา.... 

 
ที ่ ปัจจัยเสี่ยงและ 

เกณฑ์ความเสี่ยง 
 
กิจกรรม 

ด้าน 
กลยุทธ ์

 
 
 

(S) 

ด้าน 
การ

ปฏิบัติงาน 
 
 

(O) 

ด้าน 
การเงิน 

 
 
 

(F) 

ด้าน 
กฎระเบียบ

และ
ข้อบังคับ 

 
(C) 

ด้าน 
การ

บริหาร
ความรู้ 

 
(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

 
 

(เฉลี่ย) 
๑ การแข่งขันกีฬาสำหรบันักเรียนของ

โรงเรียนหรือสถานศึกษาสังกัด อปท 
ให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของนักกีฬา 

๒ ๒ ๓ ๒ ๓ ๒.๔ 

๒ การจัดซื้อ จัดจ้างและการเงินบัญชี
ของ ศพด. 

๑ ๒ ๓ ๓ ๓ ๒.๔ 

๓ การส่งใช้เงินยืมเงินทดรองราชการ ๒ ๓ ๓ ๒ ๒ ๒.๔ 

 
 
 
 
 
 



๒๔ 

 

 
ตารางสรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

หน่วยรับตรวจ...กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม.... 
 

ที ่ ปัจจัยเสี่ยงและ 
เกณฑ์ความเสี่ยง 

 
กิจกรรม 

ด้าน 
กลยุทธ ์

 
 
 

(S) 

ด้าน 
การ

ปฏิบัติงาน 
 
 

(O) 

ด้าน 
การเงิน 

 
 
 

(F) 

ด้าน 
กฎระเบียบ

และ
ข้อบังคับ 

 
(C) 

ด้าน 
การ

บริหาร
ความรู้ 

 
(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

 
 

(เฉลี่ย) 
๑ การใช้และดูแลรักษารถราชการ ๒ ๒ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 

๒ การควบคุม และการบริหาร
งบประมาณ 

๑ ๒ ๒ ๒ ๒ ๑.๘ 

๓ กิจกรรมงานจดัเก็บและขยะมูลฝอย ๒ ๒ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 

๔ การควบคุมพสัดุและครภุัณฑ ์ ๒ ๓ ๓ ๒ ๒ ๒.๔ 

๕ การควบคุมภายในระดับหน่วยงาน
ย่อย 

๑ ๒ ๒ ๒ ๒ ๑.๘ 

 
ตารางแปลงค่าคะแนนความเสี่ยงเป็นระดับความเสี่ยง 
 

คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
๒.๓๓ - ๓.๐๐ สูง (๓) 
๑.๖๘ - ๒.๓๒ ปานกลาง (๒) 
๑.๐ - ๑.๖๗ ต่ำ (๑) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 

 

 
การจัดลำดับความเสี่ยง 

 
หน่วยรับตรวจ กิจกรรม คะแนน

ความเสี่ยง 
(เฉลี่ย) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ลำดับ
ความเสี่ยง 

กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 

กองการศึกษา 
กองการศึกษา 
กองการศึกษา 
กองสาธารณสุข 

สำนักปลัด 
สำนักปลัด 

กองสาธารณสุข 
กองสาธารณสุข 

กองคลัง 
กองสาธารณสุข 
กองสาธารณสุข 

กองคลัง 
 

การใช้และดูแลรักษารถราชการ 
การก่อสร้าง  สำรวจ  ออกแบบงานก่อสร้าง 
การตรวจสอบการก่อสร้าง 
การคำนวณราคากลาง 
การควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย 
การแข่งขันกีฬาสำหรับนักเรียนของโรงเรียนฯ 
การจัดซื้อ จัดจ้าง และบัญชีของ ศพด. 
การส่งใช้เงินยืม 
การควบคุมพัสดุและครุภัณฑ์ 
การอยู่เวรยามรับแจ้งเหตุ ๒๔ ชั่วโมง 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
การใช้และดูแลรักษารถราชการ 
กิจกรรมจัดเก็บขยะมูลฝอย 
การจัดทำรายงานประจำปี 
การควบคุมและการบริหารงบประมาณ 
การควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย 
ความรู้ของเจ้าหน้าที่ในการดำเนินหารเรื่องพัสดุ 
 

๒.๖ 
๒.๔ 
๒.๔ 
๒.๔ 
๒.๔ 
๒.๔ 
๒.๔ 
๒.๔ 
๒.๔ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๐ 
๑.๘ 
๑.๘ 
๑.๘ 

 

สูง 
สูง 
สูง 
สูง 
สูง 
สูง 
สูง 
สูง 
สูง 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 
๑๖ 
๑๗ 

 
 
 
 
 
 



26 
 

การประเมินความเสี่ยง  ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 
เทศบาลตำบลร่อนพิบูลย์ 

 
 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
 

ปัจจัยเสี่ยงสาเหตุ 
 

ประเภทความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

๑.กิจกรรมการเบิกจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอาย ุ

การจ่ายเงินเบีย้ยังชีพ
เกิดความผิดพลาดไม่
ตรงกับข้อเท็จจริง 

ผู้ไดร้ับเบีย้ยังชีพ  ยังขาด
ความร่วมมือในการแจ้ง
ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง  
กรณีการเสยีชีวิตการ
เปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัย
และการไดร้ับเงิน
ค่าตอบแทนสวัสดิการ  
หรือสิทธิประโยชน์อื่นๆ 
จากหน่วยงานของรัฐโดย
เจ้าหน้าท่ีไม่ได้รับแจ้งการ
เปลี่ยนแปลง 

ด้านการปฏิบัติงาน ๓ ๓ ๙ ปาน
กลาง 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

๒.กิจกรรมตดิตามและประเมินผลการเบิก
จ่ายเงินอุดหนุนค่าอาหารกลางวันของ
เทศบาลตำบลร่อนพิบูลย ์

เทศบาลฯไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยเงินอุดหนุนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๙ 

ไม่มีการติดตาม
ประเมินผลการเบิก
จ่ายเงินอุดหนุนว่าเงินที่
อุดหนุนไปมีการ
ดำเนินการเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือไม ่

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  
ข้อบังคับ 

๓ ๓ ๙ ปาน
กลาง 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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ความเสี่ยง 

ผลกระทบ/ความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงสาเหตุ 

 
ประเภทความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

๓.กิจกรรมการจัดซื้อ - จัดจ้าง ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่
พระราชบัญญัตฯิและ
ระเบียบ
กระทรวงการคลัง   
ว่าด้วยการจดัซื้อจัด
จ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐ กำหนด 

เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้  
ความชำนาญเกีย่วกับพัสดุ
จึงทำให้เกิดความ
ผิดพลาดบ่อยครั้ง 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ระเบียบ 
ข้อบังคับ 

๓ ๓ ๙ ปาน
กลาง 

กองคลัง 

๔.เจ้าหน้าท่ีพัสดุและเจ้าหน้าที่ผูเ้กี่ยวข้อง
ขาดความรูค้วามเข้าใจในระเบียกฎหมาย 

๑.เกิดปญัหาการ
ร้องเรียน 
๒.ทำให้บุคลากรที่
เกี่ยวข้องอื่นๆไดร้ับ
ผลกระทบ 

เจาหน้าท่ียังขาดความรู้
ความเข้าใจท่ีชัดเจน
เนื่องจากระเบยีบ
กฎหมายมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ง 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปาน
กลาง 

กองคลัง 
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ความเสี่ยง 

ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงสาเหตุ 

 
ประเภทความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

๕.กิจกรรมงานประมาณการและการ
ควบคุมงานก่อสร้าง 

๑.การขึ้น - ลง ของราคา
วัสดุตามท้องตลาดไมค่งที่ 
๒.การไม่ตดิตาม  ตรวจตรา  
อย่างละเอียดและต่อเนื่อง
ของเจ้าหน้าท่ี 
๓.การไม่ปฏิบัติงานตาม
รูปแบบสญัญาจา้งของผู้
รับจ้าง 

๑.การไม่ตดิตามตรวจตรา
อย่างละเอียดและต่อเนื่อง
ของเจ้าหน้าท่ี 
๒.ราคาวัสดตุ่างๆไม่คงท่ี
ทำให้การประมาณราคา
ต่างๆต้องแก้ไขตลอดเวลา 
๓.ราคากลางท่ีกำหนด 
โดยสำนักงบประมาณไม่
สอดคล้องกับราคาท้องถิ่น 
๔.ผูร้ับจ้างบางรายไม่
ปฏิบัติงานตามรูปแบบ
สัญญาจ้าง 

ด้านการปฏิบัติงาน ๓ ๓ ๙ ปาน
กลาง 

กองช่าง 

๖.การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตำบลร่อนพิบูลย ์

๑.สถานท่ีไม่เพียงพอต่อ
จำนวนนักเรียนท่ีเพิม่ขึ้น 
๒.การดูแลเด็กนักเรียนไม่
ทั่วถึงเนื่องจากบุคลากร
ทางการศึกษาไมเ่พียงพอ 
๓.ด้านการผลิตสื่อการเรียน
การสอน 
๔.การติดต่อสื่อสารและการ
ประสานงานคล่องตัว 

๑.ขาดความพร้อมดา้น
อาคารสถานท่ีของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
๒.อัตราส่วนของนักเรียน
และครไูมส่มดุล 
๓.ขาดความพร้อมดา้นสื่อ
การเรยีนการสอน
เทคโนโลย ี
๔.การติดต่อสื่อสารและ
การประสานงานไม่
คล่องตัว 

ด้านการปฏิบัติงาน ๓ ๓ ๙ ปาน
กลาง 

กอง
การศึกษา 
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ความเสี่ยง 

ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงสาเหตุ 

 
ประเภทความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

๗.กิจกรรมงานจัดเก็บและกำจัดขยะ
มูลฝอย 

ความเสี่ยงภายใน 
๑.บุคลากร  และอุปกรณม์ี
จำนวนไม่เพียงพอต่อการ
จัดเก็บขยะมูลฝอย 
๒.บุคลากรขาดความรู้และ
ทักษะในการปฏิบัติงาน
จัดเก็บขยะ  จึงทำให้เกิด
อาการเจ็บป่วยด้วยโรคอา    
ชีวอนามัย 
๓.งบประมาณในการจัดซื้อ
ที่รองรับขยะมลูฝอย  ค่า
ซ่อมบำรุงรถบรรทุกขยะมูล
ฝอย  ค่าเช้ือเพลิง และค่า
กำจัดขยะมลูฝอยไม่
เพียงพอ 
๔.ค่าซ่อมบำรุงรถบรรทุก
ขยะมูลฝอยอาจมี
งบประมาณที่สูงข้ึน
เนื่องจากรถบรรทุกขยะคัน
เก่ามีสภาพไม่ค่อยดีนัก
ความเสี่ยงภายนอก 
๑.ชุมชนมีการทิ้งขยะใน
ปริมาณที่เพ่ิมขึ้น  ก่อให้เกิด
ปัญหาขยะตกค้างในชุมชน 
 

๑.บุคลากร  และอุปกรณ์
มีจำนวนไมเ่พียงพอต่อ
การจัดเก็บขยะมลูฝอย 
๒.บุคลากรขาดความรู้และ
ทักษะในการปฏิบัติงาน
จัดเก็บขยะ จึงทำให้เกดิ
อาการเจ็บป่วยด้วยโรค  
อาชีวอนามัย 
๓.งบประมาณในการ
จัดซื้อท่ีรองรับขยะมูลฝอย  
ค่าซ่อมบำรุงรถบรรทุก
ขยะมูลฝอย 
 

ด้านการปฏิบัติตาม ๓ ๓ ๙ ปาน
กลาง 

กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 



30 
 

แผนบริหารความเสี่ยง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค ์

 
 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
 

ผลสำเร็จที่คาดหวัง 

 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

๑.การอยูเ่วรยามรับแจ้ง
เหตุ ๒๔ ช่ัวโมง 

ปานกลาง กำชับ  ติดตาม  
ตรวจสอบการทำงานของ
ผู้อยู่เวรแต่ละชุดอย่าง
เคร่งครดั 
 

เพื่อป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหาที่จะเกดิขึ้น 

ต.ค ๒๕๖๓-
ก.ย.๒๕๖๔ 

ลดปัญหาการไม่อยู่
ปฏิบัติหน้าท่ี 

- สำนักปลดัฯ ๓ ๓ ๙ 

๒.การจดัซื้อจัดจ้าง ปานกลาง ๑.กำชับ  เจ้าหน้าท่ีที่
รับผิดชอบให้ปฏิบตัิงาน
ด้วยความละเอียด 
๒.ส่งเจา้หน้าท่ีเข้ารับการ
ฝึกอบรมเพื่อเพ่ิมพูน
ความรู้ความชำนาญ 

เพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจดัจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๐ 

ต.ค ๒๕๖๓-
ก.ย.๒๕๖๔ 

การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจดัซื้อจัดจา้ง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

- สำนักปลดัฯ ๓ ๒ ๖ 

๓.เจ้าหน้าท่ีและ
ผู้เกี่ยวข้องยังขาดความรู้
ความเข้าใจในระเบียบ
กฎหมาย 

ปานกลาง ๑.กำกับตดิตามตรวจสอบ
การทำงานของเจ้าหน้าท่ี
ผู้เกี่ยวข้อง 
๒.ส่งเจา้หน้าท่ีเข้ารับการ
อบรม 

ป้องกันการผิดพลาด
ด้านการจดัซื้อจัดจา้ง 

ต.ค ๒๕๖๓-
ก.ย.๒๕๖๔ 

ลดปัญหาการ
อุทธรณ์และการ
ร้องเรียนจาก
ผู้ประกอบการและ
ลดปัญหาข้อทักท้วง
จากหน่วยตรวจสอบ 

 กองคลัง ๓ ๒ ๖ 
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ความเสี่ยง 

 
 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค ์

 
 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
 

ผลสำเร็จที่คาดหวัง 

 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

๔.กิจกรรมการก่อสร้าง
สำรวจ  ออกแบบ  การ
ก่อสร้าง 

ปานกลาง -กำชับเจ้าหน้าที่ให้สำรวจ
หน้างานอย่างละเอียด 
-กำชับให้เจ้าหน้าท่ีทำการ
ปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย
อยู่ตลอดเวลา 
-ส่งบุคลากรไปเพิ่มพูน
ความรู้ในงานวิศวกรรม
ตลอดเวลา 

เพื่อให้การก่อสร้างและ
การออกแบบการ
ก่อสร้างถูกต้องตาม
ระเบียบมากขึ้น 

ต.ค ๒๕๖๓-
ก.ย.๒๕๖๔ 

เจ้าหน้าท่ีมี
ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานได้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

- กองช่าง ๒ ๓ ๖ 

๕.การตรวจสอบการ
ก่อสร้าง 

ปานกลาง -ให้เจ้าหน้าที่ควบคุมงาน
ไปดูหน้างานบ่อยขึ้น 
-กำชับให้ผู้รับจ้าง
ดำเนินการตามแบบ
แปลน  ถ้ามีปัญหาให้
คำปรึกษา  ช่างควบคุม
งานก่อนอย่าทำโดย
พลการ 

ได้งานท่ีตรงตามรูปแบบ
และมีคณุภาพถูกต้อง
ตามรูปแบบทุกประการ 

ต.ค ๒๕๖๓-
ก.ย.๒๕๖๔ 

ได้งานก่อสร้างที่
ถูกต้องตามรูปแบบ
ทุกประการ 

- กองช่าง ๒ ๓ ๖ 
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ความเสี่ยง 

 
 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค ์

 
 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
 

ผลสำเร็จที่คาดหวัง 

 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

๖.การใช้และดูแลรักษา
รถราชการ 

ปานกลาง -ให้มีการลงเลขการใช้รถทุก
ครั้ง  ที่มีการใช้รถในงาน
ราชการ 
-ทำการตรวจเช็คการใช้รถ
ให้พร้อมใช้งานสม่ำเสมอ 

ให้รถสามารถพร้อมใช้
งานได้ตลอดเวลาและ
มีการลงเลขได้ถูกต้อง
สัมพันธ์กับเลขไมค์
การเดินทาง 

ต.ค ๒๕๖๓-
ก.ย.๒๕๖๔ 

มีรถราชการพร้อมใช้
งานตลอดเวลา 
 

- กองช่าง ๒ ๓ ๖ 

๗.การคำนวณราคา
กลาง  

ปานกลาง -ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
ราคาก่อสร้างที่จะนำมา
คำนวณราคาให้เป็นปัจจุบัน
ตลอดเวลา 
-กำชับให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณา
ตรวจสอบการทำราคากลาง
อย่างละเอียด 

ได้ราคากลางท่ีถูกต้อง
ตามความเป็นจริง  
และถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ทุก
ประการ 

ต.ค ๒๕๖๓-
ก.ย.๒๕๖๔ 

คณะกรรมการ
กำหนดราคา  ได้
คำนวณราคาได้
ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ทุก
ประการ 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองช่าง ๖ ๓ ๖ 
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ความเสี่ยง 

 
 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค ์

 
 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
 

ผลสำเร็จที่คาดหวัง 

 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

๘.การควบคุมภายใน
ระดับหน่วยงานย่อย 

ปานกลาง -ทุกครั้งท่ีมีการเบิกวัสดุไป
ใช้ต้องทำการลงในสมุด
คุมอย่างเคร่งครัด 

-ทำให้เบิกจ่ายวัสดมุี
ประสิทธิภาพคุ้มค่าราคา
ประหยดัเงินให้องค์กร 

ต.ค ๒๕๖๓-
ก.ย.๒๕๖๔ 

การเบิกจ่ายวสัดมุี
ประสิทธิภาพเกิด
ความคุ้มค่าและ
ประหยดัเงินให้
องค์กร 

- กองช่าง ๒ ๓ ๖ 
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ความเสี่ยง 

 
 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค ์

 
 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
 

ผลสำเร็จที่คาดหวัง 

 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

๙.การเบิกจ่ายเงินกรณี
การจัดการแข่งขันกีฬา 
 
 
 

 

สูง กำชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ
ตามระเบียบ  กฎหมาย  
และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการจัดงาน  
การจัดการแข่งขันกีฬา 
และการส่งนักกีฬาเข้า
ร่วมการแข่งขันกีฬาใน
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๙ 

ต.ค ๒๕๖๓-
ก.ย.๒๕๖๔ 

การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการจัด
งานแข่งขันกีฬาและ
การส่งนักกีฬาเข้า
ร่วมการแข่งขันของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๙ 

- กอง
การศึกษา 

๔ ๔ ๑๖ 
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ความเสี่ยง 

 
 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค ์

 
 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
 

ผลสำเร็จที่คาดหวัง 

 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

๑๐.การจัดซื้อจัดจ้าง
และการเงินบัญชีของ 
ศพด. 
 
 
 

 

สูง ๑.กำชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานตามระเบียบ  
กฎหมาย  และข้อบังคับท่ี
เกี่ยวข้อง 
๒.จัดส่งบุคลากรเข้ารับ
การฝึกอบรมเพิ่มพูน
ความรู้  ทักษะความ
ชำนาญเกี่ยวกับระเบียบ
การเงิน  และพัสดุให้
สามารถปรับใช้ได้ทันกับ
ปัจจุบัน 

เพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจดัจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๐ และ
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการรับเงิน การเบิก
จ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แกไ้ข
เพิ่มเตมิจนถึงปัจจุบัน 

ต.ค ๒๕๖๓-
ก.ย.๒๕๖๔ 

การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยการจดัซื้อจัด
จ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐ และระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการเบิก
จ่ายเงิน  การฝาก
เงิน  การเก็บรักษา
เงิน  และการตรวจ
เงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๗ และที่
แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง
ปัจจุบัน 

- กอง
การศึกษา 

๔ ๔ ๑๖ 
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ความเสี่ยง 

 
 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค ์

 
 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
 

ผลสำเร็จที่คาดหวัง 

 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

๑๑.กิจกรรมการส่งใช้
เงินยืมเงินทดรอง
ราชการยังมผีู้ยืมเงินบาง
รายไม่ส่งใช้เงินยืม 
 
 
 

 

สูง ๑.จัดทำแผ่นพับให้ความรู้
เรื่องระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการรับเงิน  การเบิก
จ่ายเงิน  การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงิน  และ
การตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๗ และที่แกไ้ข
เพิ่มเตมิถึงปัจจุบัน 
๒. สรา้งจิตสำนึกให้แก่
เจ้าหน้าท่ีในกอง
การศึกษา 
 

เพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการรับเงิน  การ
ฝากเงิน  การเก็บรักษา
เงิน  และการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๗ 
และที่แก้ไขเพิม่เตมิ
จนถึงปัจจุบัน 

ต.ค ๒๕๖๓-
ก.ย.๒๕๖๔ 

การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน  
การฝากเงิน  การ
เก็บรักษาเงิน  และ
การตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๗ 
และที่แก้ไขเพิม่เตมิ
จนถึงปัจจุบัน 
๒. เจ้าหน้าที่ในกอง
การศึกษามีจติสำนึก
ส่งใช้เงินยืมตาม
กำหนดเวลา 

- กอง
การศึกษา 

๓ ๕ ๑๕ 
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ความเสี่ยง 

 
 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค ์

 
 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
 

ผลสำเร็จที่คาดหวัง 

 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

๑๒.กิจกรรมงานจัดเก็บ
และกำจดัขยะมลูฝอย 

ปานกลาง ๑.ดำเนินการจดัหาสถานี
คัดแยกขยะมูลฝอยท่ีมี
ประสิทธิภาพ  และไม่
สร้างมลภาวะแก่
ประชาชนท่ีอาศัยบริเวณ
พื้นที่ละแวกใกล้เคียง 
๒.ส่งเสรมิกิจกรรมรไีชเคลิ
ขยะ  เพื่อให้ประชาชน
รู้จักนำวัสดุหรือภาชนะ
เหลือใช้นำกลับมาใช้ใหม่  
และเพื่อลดปรมิาณการทิ้ง
ขยะในแหล่งชุมชน 
๓.จัดตั้งงบประมาณจดัซื้อ
ที่รองรับขยะมลูฝอย  
และค่าใช้จ่ายในการกำจัด
ขยะมูลฝอยให้เพียงพอ 

๑.เพื่อให้มีระบบการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยได้
อย่างถูกต้องและ
ปลอดภัย 
๒.เพื่อให้การดำเนินการ
ฝังกลบขยะมูลฝอย
ถูกต้องตามสุขลักษณะ 
๓.เพื่อให้มีการ
ดำเนินการตั้ว
งบประมาณจัดซื้อท่ี
รองรับขยะมลูฝอย 
๔.เพื่อลดความเสี่ยงจาก
การเจ็บป่วยจากโรคอาชี
วอนามัยของบุคลากร 

ต.ค ๒๕๖๒-
ก.ย.๒๕๖๓ 

เทศบาลฯสามารถ
บริหารจดัการขยะ
ภายในเขตเทศบาลฯ
ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 

๒ ๓ ๖ 
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ความเสี่ยง 

 
 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค ์

 
 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
 

ผลสำเร็จที่คาดหวัง 

 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

  ๔.จัดทำโครงการลด
ปริมาณขยะมลูฝอย  โย
นำขยะในครัวเรือนมา
หมักทำปุ๋ยและน้ำหมัก
ชีวภาพ 
๕.มีการสับเปลี่ยนถังขยะ
ที่ชำรุด  เพื่อให้มีท่ีรองรับ
มูลฝอยอย่างเพียงพอต่อ
ความต้องการของ
ประชาชน  และจำนวน
ประชากรที่เพิ่มขึ้น 
๖.กำหนดเส้นทางเดินรถ
เพื่อเข้าเก็บขยะมูลฝอย
ตรงตามจุด  เพื่อลด
ปัญหาขยะตดค้างในเขต
พื้นที่รับผิดชอบ 
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