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ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

 

๑.๑ ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนที่ก าหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้น
ส าหรับในแต่ละปีงบประมาณ  เป็นแผนที่มีความต่อเนื่อง  มีความก้าวหน้า  ครอบคลุมระยะเวลาสามปี และต้องมีการ
ทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี   

ดังนั้น  ในการก าหนดโครงการและกิจกรรมควรค านึงถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ สถานะ 
ทางการคลังและความจ าเป็นเร่งด่วนที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อให้แผนพัฒนาสามปีเป็น
กรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ใกล้เคียงความเป็นจริง  โดยเฉพาะโครงการ/กิจกรรมในปีแรกของ
แผนพัฒนาสามปี  อาจจ าแนกประเภทของโครงการ/กิจกรรมที่ปราก ฏในแผนพัฒนาสามปีออกเป็น   ๓  ประเภท 
ดังนี้ 

(๑)  โครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง  
(๒)  โครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ 
(๓)  โครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 

  แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   เนื่องจากการ
วางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสาม
ปีในปีทีจ่ะจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไปจัดท างบประมาณ  เพื่อให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วย
ความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะ ดังนี้ 

(๑) เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
(๒) เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 

และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 
(๓) เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี 
(๔) เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ  

รายจ่ายประจ าปี 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  (๑)  เพ่ือน าแผนงาน/โครงการพัฒนา  ที่สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  มาจัดระเบียบก่อนจะน าไปคัดเลือกเพ่ือด าเนินการให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดไว้   
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(๒)  เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายและน าโครงการพัฒนาในปีแรกเป็น 

กรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  รายจ่ายเพิ่มเติม  การจ่ายขาดเงินสะสม   
ถือเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

(๓)  เพ่ือเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้พิจารณาอย่างรอบคอบ 
ในการตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหาร อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สาธารณะสูงสุด 
 
๑.๓ ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

(๑)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ก าหนดประเด็นหลักการพัฒนา 
ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้งสอดคล้องกับ
ปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูล
ในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

(๒)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา 
ปัญหา  ความต้องการและข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
(๔)  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี  

 
๑.๔ ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

(๑) เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดแนวทางด าเนินงาน และใช้ 
ทรัพยากรการบริหาร ได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด  

(๒) แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆและเป็นเครื่องมือในการ  
จัดท าเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท าให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและ
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ส่วนที่ ๒ 
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีท่ีผ่านมา 

 
๒.๑ การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและขีดสมรรถนะ (SWOT Analysis) ของเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์ 
 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง -    ประชากรส่วนใหญ่มีการศึกษาและมีงานท า จุดอ่อน - ประชากรมีรายได้ต่ า ขาดแคลนเงินทุนใน 

- มีพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ในการท าการเกษตร    การประกอบอาชีพ 
- เทศบาลสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ   - เกษตรกรขายผลผลิตได้ในราคาต่ า 
- มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์    แต่ต้นทุนการผลิตสูง 
- มีรถกู้ชีพกู้ภัยให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง  - การรวมกลุ่มอาชีพไม่เข้มแข็ง  
- มีกลุ่มอสม.ที่เข้มแข็งและมีกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

โอกาส - รัฐบาลสนับสนุนเบี้ยยังชีพ  ผู้สูงอายุ  คนพิการ   อุปสรรค- สภาวะเศรษฐกิจในประเทศและเศรษฐกิจ 
   และผู้ป่วยเอดส์        โลกมีความไม่แน่นอน 
 - นโยบายหลักประกันสุขภาพ ส่งเสริมให้เกิด   - แรงงานไทยมีคู่แข่งจากการเข้าสู่ประชาคม 
   โครงการด้านการดูแลสุขภาพท่ีเป็นประโยชน์    อาซียน  
 การพัฒนาด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
จุดแข็ง -    ผู้น าชุมชนพร้อมให้ความร่วมมือในการร่วมกัน จุดอ่อน - การมีส่วนร่วมในการเป็นส่วนหนึ่งของแต่ 

ในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง     ละชุมชนยังไม่มากเท่าท่ีควร 
- มีรูปแบบการบริหารชุมชนที่ชัดเจนในรูปแบบ  - การรวมกลุ่มยังไม่เข้มแข็ง ท าให้โครงการ 

คณะกรรมการชุมชน       /การรวมกลุ่มต่าง ๆ ขาดความต่อเนื่อง 
- เทศบาลให้ความส าคัญและสนับสนุนงบประมาณ   และไม่ค่อยประสบความส าเร็จ  

โอกาส -    นโยบายรัฐบาลสนับสนุนเงินทุนและการมี อุปสรรค- อบายมุขและสิ่งมอมเมาต่าง ๆ ในชุมชน 
      ส่วนรว่มของประชาชน       ก่อให้เกิดปัญหาสังคมต่าง ๆ ตามมา 
    

 การพัฒนาด้านการกีฬา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
จุดแข็ง -    เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นให้ความ จุดอ่อน - ขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ 

สนใจในการร่วมการแข่งขันกีฬาและงาน    เฉพาะด้านกีฬา นันทนาการ 
ประเพณีต่าง ๆ     - ยังไม่มีสนามกีฬา สระว่ายน้ า หรือสถานที่ 

- นโยบายของผู้บริหารให้ความส าคัญกับการ    ส าหรับออกก าลังกายในเขตเทศบาล 
แข่งขันกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ   - เด็ก เยาวชน คนรุ่นใหม่บางส่วนขาด 

- มีประเพณีท้องถิ่นท่ีมีอัตลักษณ์ เช่น     ความสนใจในประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
ประเพณีแห่ผ้าขึ้นธาตุวัดเขาน้อย ประเพณีชักพระ 
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โอกาส - มีหน่วยงานให้การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัด อุปสรรค- ระเบียบข้อปฎิบัติในการเบิกจ่ายในโครง 
   กิจกรรมกีฬา ประเพณีต่าง ๆ เช่น อบจ. จังหวัด     การแข่งขันกีฬา หรือจัดงานประเพณีต่างๆ 
   อ าเภอ         ยังไม่มีความชัดเจน ว่าอะไรเบิกได้เบิกไม่ได้ 
 

 การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง -    เทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์เป็นจุดเชื่อมต่อ จุดอ่อน - ถนนบางส่วนช ารุด เป็นหลุมบ่อ ผิวจราจร 

ระหว่างเมืองใหญ่       แคบ ฝาครอบคูระบายน้ าช ารุด  
- มีการคมนาคมที่สะดวกมีถนนสายหลัก   - มีปัญหาขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคใน 

มีสถานีรถไฟ      หน้าแล้ง  
- สาธารณูปโภคพ้ืนฐานครอบคลุมทั่วพื้นที่  - น้ าประปาไม่สะอาด ไม่ได้มาตรฐาน  

โอกาส -    ได้รับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลใน  อุปสรรค- อบายมุขและสิ่งมอมเมาต่าง ๆ ในชุมชน 
      โครงการด้านสาธารณูปโภค       ก่อให้เกิดปัญหาสังคมต่าง ๆ ตามมา 
 -    ได้รับการถ่ายโอนภารกิจด้านการคมนาคม  - รัฐบาลถ่ายโอนภารกิจมาให้แต่ไม่ได้ 
          โอนงบประมาณมาด้วย  
 

 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 
จุดแข็ง -    มีความใกล้ชิดประชาชน รับรู้ปัญหาความ จุดอ่อน - มีการหลีกเลี่ยงภาษีท าให้ไม่สามารถ 

ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี      เก็บภาษีได้ตามเป้าหมาย 
- การบริหารงานมีเอกภาพเนื่องจากเป็นการ  - การติดตามและประเมินผลโครงการ 

เลือกตั้งผู้บริหารโดยตรง      ไม่มีความจริงจังและรูปแบบที่ชัดเจน 
- ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองและ  - ยังคาดแคลนบุคลากรผู้มีความเชื่ยวชาญ  

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากข้ึน    เฉพาะด้าน เช่น สัตวแพทย์ วิศวกร 
โอกาส - พรบ.การการจายอ านาจ ฯ ท าให้ท้องถิ่นสามารถ    อุปสรรค- ประเทศอยู่ในช่วงการปฏิรูป ท าให้สถาน 
   ด าเนินงานต่าง ๆ ได้รวดเร็ว คล่องตัวมากข้ึน     การณ์ทางการเมืองยังไม่ม่ันคง 
 - นโยบายการปฏิรูปท้องถิ่นจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ   - การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลยังไม่ 
   ให้แก่การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เพียงพอกับภารกิจขององค์กรปกครองส่วน  
          ท้องถ่ิน  
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๒.๒ การประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ยุทธศาสตร์ 

จ านวนโครงการ 
ที่เสร็จ 

จ านวนโครงการ 
ที่อยู่ในระหว่าง

ด าเนินการ 

จ านวนโครงการ 
ที่ไม่ได้ด าเนินการ 

จ านวนโครงการ
ทั้งหมด 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

 
๑. ด้านคุณภาพชีวิต 
 

 
๒๖ 

 
๒๔.๐๗ 

 
   ๑๐ 

    
๙.๒๖ 

 
๕ 

 
 ๔.๖๓ 

 
๔๑ 

 
๓๗.๙๖ 

๒. ด้านความเข้มแข็ง 
ของชุมชน 

 
- 

 
    - 

 
   - 

  
- 

 
๕ 

 
 ๔.๖๓ 

 
๕ 

 
๔.๖๓ 

๓. ด้านการกีฬา ศาสนา 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น 

 
๑๐ 

 
 

๙.๒๖ 

 
   - 

    
- 

 
๕ 

 
 ๔.๖๓ 

 
๑๕ 

 
๑๓.๘๙ 

๔. ด้านสาธารณูปโภค 
และโครงสร้างพื้นฐาน 
 

 
๑๑ 

 
 ๑๐.๑๙ 

 
   ๒ 

    
๑.๘๕ 

 
- 

 
    - 

 
๑๓ 

 
๑๒.๐๔ 

๕. ด้านการบริหารจัดการ 
ที่ด ี

 
๑๓ 

 
๑๒.๐๔ 

 
   ๙ 

    
๘.๓๓ 

 
๑๒ 

 
๑๑.๑๑ 

 
๓๔ 

 
๓๑.๔๘ 

รวม ๖๐ ๕๕.๕๖ 
 

   ๒๑ 
    

๑๙.๔๔ ๒๗ ๒๕.๐๐ ๑๐๘ ๑๐๐ 
 

 

ซึ่งตามโครงการที่ได้บรรจุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ (รวมถึงการโอนตั้งจ่าย
เป็นรายการใหม่ และจากโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) มีรายละเอียดดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ จ านวนโครงการ งบประมาณที่อนุมัติ 
๑. ด้านคุณภาพชีวิต ๔๑ ๑๒,๑๗๔,๖๘๐ 
๒. ด้านความเข้มแข็งของชุมชน ๕ ๑๓๐,๐๐๐ 
๓. ด้านการกีฬา ศาสนาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ๑๕ ๑,๒๖๕,๐๐๐ 
๔. ด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน ๑๓ ๖,๖๖๕,๔๑๘ 
๕. ด้านการบริหารจัดการที่ด ี ๓๔ ๑๒,๒๑๔,๒๒๐.๔๑ 

รวม ๑๐๘ ๓๒,๔๔๙,๓๑๘.๔๑ 
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๒.๓ การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาสามปีในเชิงคุณภาพ 
ผลการส ารวจความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์ ประจ าปี ๒๕๕๘ ในภาพรวม 

หัวข้อ 
ความพึงพอใจของประชาชน 

พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 
๑) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม ๒๐.๖๒% ๖๖.๒๕% ๑๓.๑๓% 
๒) มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม ๒๔.๓๘% ๖๐.๐๐% ๑๕.๖๒% 
๓) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม ๑๕.๐๐% ๖๒.๐๐% ๒๓.๐๐% 
๔) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ 
    ประชาชนทราบ 

๑๓.๗๕% ๖๔.๓๘% ๒๑.๘๗% 

๕) มีความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ๑๘.๗๕% ๕๕.๖๓% ๒๕.๖๒% 
๖) มีการด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด ๑๑.๘๙% ๖๑.๘๕% ๒๖.๒๖% 
๗) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ปัญหาของ 
    ประชาชนในท้องถิ่น 

๑๓.๗๕% ๖๑.๘๗% ๒๔.๓๘% 

๘) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ๑๕.๐๐% ๖๖.๘๘% ๑๘.๑๒% 
 

ผลการส ารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ในภาพรวม ๑๒ ชุมชน จ านวน ๑๒๐ ชุด โดยการเก็บข้อมูลปีละ ๑ ครั้ง หลังจาก
สิ้นสุดปีงบประมาณ ผลที่ได้พบว่าร้อยละของความพึงพอใจอยู่  ในเกณฑ์พึงพอใจ  
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ส่วนที่ ๓ 
การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ 

 
๓.๑ แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์ 
ที ่ แนวทางการพัฒนา ยุทธศาสตร์ 
๑ แนวทางท่ี ๑ ส่งเสริมการจัดการกิจกรรมทางการศึกษาท้ังในและ

นอกระบบ 
แนวทางท่ี  ๒ ส่งเสริมสุขภาวะของประชาชนทั้งด้านการ
รักษาพยาบาล การป้องกัน-ควบคุมโรค การคุ้มครองผู้บริโภคและ
พัฒนาการบริหารจัดการด้านการสาธารณสุขมูลฐาน 
แนวทางท่ี ๓ พัฒนาระบบงานสวัสดิการสังคมเพ่ือสงเคราะห์
ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
แนวทางท่ี ๔ สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น 
แนวทางท่ี ๕ เสริมสร้างประสิทธิภาพในการสร้างความปลอดภัยใน
ท้องถิ่น และการป้องกัน-บรรเทาสาธารณภัย 
 

การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒ แนวทางท่ี ๑ พัฒนาศักยภาพของกลุ่ม/ชุมชนอย่างต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ 
แนวทางท่ี ๒ ส่งเสริมเศรษฐกิจและสนับสนุนกลุ่มอาชีพ 
แนวทางท่ี ๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดและการจัดระเบียบชุมชน 
 

การพัฒนาด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
 
 
 
 

๓ แนวทางท่ี ๑ ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ  การเล่นกีฬาเพ่ือ
สุขภาพและพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 
แนวทางท่ี ๒ ส่งเสริมการอนุรักษ์ ถ่ายทอด สืบสานกิจกรรมทางด้าน
ศาสนา ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

การพัฒนาด้านการกีฬา ศาสนา 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 

๔ แนวทางท่ี ๑ ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน ทางเท้า สะพาน 
ท่อระบายน้ า ระบบคมนาคมขนส่งให้สะดวกและครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ 
 

การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพื้นฐาน 
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ที ่ แนวทางการพัฒนา ยุทธศาสตร์ 
 
 
 

แนวทางท่ี ๒ ปรับปรุง  ขยายเขตและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้
ทั่วถึง 
แนวทางท่ี ๓ พัฒนา-จัดหาน้ าเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภค 
แนวทางท่ี ๔ ส่งเสริมระบบการวางผังเมือง สวนสาธารณะ การ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ในท้องถิ่น 
 

 

๕ แนวทางท่ี ๑ สร้างระบบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ 
แนวทางท่ี ๒ สร้างจิตส านึกและพัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากร 
แนวทางท่ี ๓ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง การ
บริหารตามระบอบประชาธิปไตย 

การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 
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๓.๒ บัญชีโครงการพัฒนาและบัญชีประสานโครงการพัฒนา 
ผ.๐๑  ผ.๐๒  ผ.๐๓ 
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ส่วนที่ ๔ 

การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 
๔.๑ กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.
๒๕๔๘  ข้อ ๒๙  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่  ดังนี้   

(๑)  ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
(๒)  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
(๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคม
ของทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน   

(๔)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลที่ได้รับการแต่งตั้งตามระเบียบฯ   
ต้องก าหนดแนวทาง  วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล  โดยให้มีการประชุมก าหนดแนวทาง  วิธีการ
ในการติดตามและประเมินผลและออกพ้ืนที่สุ่มตรวจติดตามประเมินผลโครงการ /กิจกรรมที่ด าเนินงาน   เพ่ือการ
ติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาล   เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบฯ  และปัญหา ความต้องการ
แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และสถานการณ์ภายนอก จึงต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  และ
สรุปรายงานผลเสนอต่อนายกเทศมนตรี  เพ่ือนายกเทศมนตรีเสนอต่อสภาเทศบาล   คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล
และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในเขตเทศบาลทราบ 

 

ปัจจุบันการติดตามและประเมินผลนับว่ามีความส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารงานเป็น  
อย่างยิ่ง  เนื่องจากการติดตามและประเมินผลเป็นการประเมินผลงานการปฏิบัติงานของปีที่ผ่านมา  ว่ามีความ
สอดคล้องกับแผนงานที่ได้วางเอาไว้หรือไม่  รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างแท้จริง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีภาระหน้าที่ที่จะต้องให้การบริการแก่ประชาชน  จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการติดตามและประเมินผล  เพื่อวัดถึง
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของการด าเนินการในด้านต่างๆ และใช้เปรียบเทียบการท างานของปีที่ผ่านมาด้วย 
  



หน้า 79 
 

 
๔.๒ ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 

๔.๒.๑  ระเบียบท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 
           ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  

ข้อ ๒๘   ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่ง
ประกอบด้วย  สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่น
คัดเลือกจ านวนสองคน  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  หัวหน้าส่วนการบริหาร
ที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  โดยให้คณะกรรมการเลือก
คณะกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของ
คณะกรรมการ  โดยคณะกรรมการทั้งหมดให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
   ข้อ  ๒๙   ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไว้  ดังนี้ 
   (๑)  ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
   (๒)  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
   (๓)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
   (๔)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
 

๔.๒.๒  วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
การติดตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี  เป็นการตรวจสอบในระหว่าง

การด าเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี
งบประมาณนั้น ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้หรือไม่  เพื่อให้บุคลากรที่เก่ียวข้องสามารถระดมความคิดใน
การปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานที่จะสามารถน าไปสู่การบรรลุแผนที่ก าหนดไว้ได้  เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามผลการ
ด าเนินงาน  ได้แก่ แบบติดตามผลการด าเนินงาน ซึ่งประกอบไปด้วย การติดตามการด าเนินงานของโครงการ/
กิจกรรมและการเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรม  การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ  การติดตามโครงการ/กิจกรรมที่
ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการประเมินผลแผนพัฒนาสามปี  เป็นการ
ตรวจสอบผลที่เกิดข้ึนจริงเมื่อด าเนินโครงการ/กิจกรรมแล้วเสร็จ  เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  โดย
เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล ได้แก่  แบบประเมินความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการด าเนินงานของเทศบาล
ในภาพรวม  ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนา  และการ
ติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan ด้วย 
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๔.๓ การก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  ก าหนดให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแผนพัฒนาสามปี
และแผนการด าเนินงาน  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการใช้งบประมาณ   วัสดุ  อุปกรณ์และทรัพยากรต่างๆ   ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีความโปร่งใส  เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน  ถึงแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีดีสักเพียงไรก็ตามแต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึง
ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นได้  ก็ไม่สามารถท่ีจะบ่งบอกความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้   

ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงต้องมีเครื่องมือที่ส าคัญในการตรวจสอบการ
ด าเนินงานว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือบรรลุเป้าหมายหรือไม่   อย่างไร ซ่ึง การติดตามและประเมินผล จะเป็น
เครื่องมือในการน าข้อมูลต่างๆ  มาปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือแม้แต่ยุติการด าเนินงาน    โดยเครื่องมือที่ใช้ในการ
ติดตามและประเมินผลมี  ดังนี้ 

 
แบบท่ี  ๑  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายไตรมาสและระยะ  ๖  

เดือน 
แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลบ้านเหลื่อม 
แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลบ้านเหลื่อม 
***แบบฟอร์มจากคู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดท าและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    


